






4

PIS E COFINS NA TEORIA E NA PRÁTICA - Uma Abordagem Completa dos Regimes Cumulativo e Não Cumulativo

CIP-BRASIL. CATALOGA˙ˆO-NA-FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ

Revisªo
AndrØ Rodrigues Bertacchi

Editoraçªo e capa
Denilson Santos

Diretor responsÆvel
Marcelo Magalhães Peixoto

Impressªo e acabamento
HR grÆ�ca

Todos os direitos desta ediçªo reservados a

' MP Editora � 2009
Av. Brigadeiro Luiz Antonio, 2482, 6” andar
01402-000 � Sªo Paulo
Tel./Fax: (11) 3101 2086
adm@mpeditora.com.br
www.mpeditora.com.br

ISBN 978-85-7898-010-8

P753
 
PIS e COFINS na teoria e na prÆtica : uma abordagem completa do regimes cumulativo e nªo 

cumulativo / Peixoto, Marcelo Magalhªes, coordenador  ; Adolpho Bergamini... [et al.]. - Sªo Paulo : MP 
Ed., 2009. 

 
Inclui bibliogra�a
ISBN 978-85-7898-010-8
1. PIS - PASEP. 2. COFINS. 3. Contribuiçªo (Direito tributÆrio). I. Peixoto, Marcelo Magalhªes, 1971-. 
 

09-0578.                                          						        CDU: 34:336.23
09.02.09   10.02.09                                                           			                                          010926

pis confis__1.indd   4 26/2/2009   17:01:09



5

PIS E COFINS NA TEORIA E NA PRÁTICA - Uma Abordagem Completa dos Regimes Cumulativo e Não Cumulativo

APRESENTAÇÃO................................................................... 9

TOMO I

PIS/COFINS CUMULATIVO.............................................. 13

CONSIDERAÇÕES INICIAIS............................................. 15
CAPÍTULO 01. Contribuintes sujeitos ao regime cumulativo.....21
CAPÍTULO 02. Receitas sujeitas ao regime cumulativo.......... 51
CAPÍTULO 03. Base de cálculo e alíquota............................. 63
CAPÍTULO 04. Recolhimento............................................. 121

TOMO II

PIS/COFINS NÃO-CUMULATIVO.................................. 127

CAPÍTULO 01. Contribuintes sujeitos ao regime 
não-cumulativo .......................................................................... 129

CAPÍTULO 02. Receitas excluídas do regime não-cumulativo..... 135
CAPÍTULO 03. Base de cálculo e alíquota........................... 157
CAPÍTULO 04. Créditos – comentários gerais..................... 203
CAPÍTULO 05. Bens adquiridos para revenda..................... 257
CAPÍTULO 06. Insumos da atividade fabril e da prestação

de serviços .................................................................................. 277
CAPÍTULO 07. Energia elétrica e térmica ........................... 315
CAPÍTULO 08. Aluguéis de prédios, máquinas e 

equipamentos ............................................................................. 323
CAPÍTULO 09. Arrendamento mercantil ............................ 331

pis confis__1.indd   5 26/2/2009   17:01:09



6

PIS E COFINS NA TEORIA E NA PRÁTICA - Uma Abordagem Completa dos Regimes Cumulativo e Não Cumulativo

CAPÍTULO 10. Ativos Imobilizados, edificações 
e benfeitorias .............................................................................. 339

CAPÍTULO 11. Armazenagem de mercadoria e frete na 
operação de venda ...................................................................... 377

CAPÍTULO 12. Crédito presumido de estoques de abertura ... 387
CAPÍTULO 13. Contabilização do crédito .......................... 411
CAPÍTULO 14. Aproveitamento do crédito ........................ 427
CAPÍTULO 15. Faturamento misto .................................... 443
CAPÍTULO 16. Operações com a ZFM .............................. 465
CAPÍTULO 17. Operações incentivadas (RECAP, RECOF, 

REIDI, Programa de Inclusão Digital, REPES, PATVD 
e PADIS) .................................................................................... 495

CAPÍTULO 18. Contribuições de PJs dedicadas à
construção civil e às atividades imobiliárias ................................. 521

CAPÍTULO 19. Alíquota zero, suspensões e isenções............ 529
CAPÍTULO 20. Recolhimento ............................................ 557
CAPÍTULO 20. Crédito de prestadores de serviços de manuten-

ção, limpeza e conservação ......................................................... 563

TOMO III

PIS/COFINS MONOFÁSICO E SUBSTITUIÇÃO 
TRIBUTÁRIA............................................................................ 569

1. Regime monofásico na prática........................................... 569
1.1. Lei nº 10.147/00: produtos farmacêuticos, de perfumaria, 

de toucador e de higiene pessoal ................................................. 570
1.2. Lei nº 10.485/00: veículos e autopeças........................... 576
1.3. Lei nº 10.560/02: veículos e autopeças........................... 579
1.4. Lei nº 10.833/03: bebidas.............................................. 582
1.5. Lei nº 11.116/05: biodiesel............................................ 584
1.6. Artigo 5º da Lei nº 9.718/98, com redação dada pela Lei nº 

11.727/08( álcool, inclusive para fins carburantes)...................... 587

pis confis__1.indd   6 26/2/2009   17:01:09



7

PIS E COFINS NA TEORIA E NA PRÁTICA - Uma Abordagem Completa dos Regimes Cumulativo e Não Cumulativo

2. Regime monofásico x substituição tributária: diferença entre os 
regimes........................................................................................ 590

2.1. Substituição tributária.................................................... 590
2.2. Substituição tributária regressiva..................................... 591
2.3. Substituição tributária concomitante.............................. 595
2.4. Substituição tributária progressiva.................................. 595
2.5. Substituição tributária aplicada ao PIS/COFINS............ 597
2.6. Substituição tributária, regime “monofásico” e regime 

monofásico.................................................................................. 599
3. Do regime monofásico ao regime híbrido (monofásico 

e não-cumulativo)....................................................................... 605
4. Medidas Provisórias nº 413/08 e 451/08 – tentativas de 

revogação do direito ao crédito de distribuidores, atacadistas 
e varejistas de produtos “monofásicos”......................................... 614

TOMO IV

CONSIDERAÇÕES INICIAIS........................................... 671
CAPÍTULO 01. Contribuintes............................................. 723
CAPÍTULO 02. Operações sujeitas às contribuições nas 

importações................................................................................. 731
CAPÍTULO 03. Ocorrência do Fato Gerador, momento 

de cálculo das contribuições e prazo de recolhimento.................. 743
CAPÍTULO 04. Não-incidências, isenções, alíquota 0% 

e suspensões................................................................................ 749
CAPÍTULO 05. Apuração, base de cálculo e alíquotas

– cálculo circular......................................................................... 769
CAPÍTULO 06. Créditos..................................................... 787
CAPÍTULO 07. Drawback................................................... 801
CAPÍTULO 08. Back to Back.............................................. 805

TOMO V

PIS/COFINS DE COOPERATIVAS................................... 819

pis confis__1.indd   7 26/2/2009   17:01:09



8

PIS E COFINS NA TEORIA E NA PRÁTICA - Uma Abordagem Completa dos Regimes Cumulativo e Não Cumulativo

TOMO VI

RETENÇÕES NA FONTE DE PIS/COFINS.................... 863

TOMO VII

PRINCIPAIS LEIS............................................................... 878

. Lei nº 9.701/98................................................................... 881

. Lei nº 9.715/98................................................................... 885

. Lei nº 9.718/98................................................................... 889

. Lei nº 10.147/00................................................................. 901

. Lei nº 10.485/02................................................................. 905

. Lei nº 10.560/02................................................................. 913

. Lei nº 10.637/02................................................................. 917

. Lei nº 10.676/03................................................................. 945

. Lei nº 10.833/03................................................................. 947

. Lei nº 10.865/04............................................................... 1009

. Lei nº 10.996/04............................................................... 1045

. Lei nº 11033/04................................................................ 1049

. Lei nº 11.116/05............................................................... 1059

. Lei nº 11.727/08............................................................... 1065

. Lei nº 11.774/08............................................................... 1091

. Lei nº 11.827/08............................................................... 1101

. Lei nº 11.898/09............................................................... 1107

. MP nº 451/08................................................................... 1115

. IN nº 247/02 ................................................................... 1127

. IN nº 404/04 ................................................................... 1165

. IN nº 457/04 ................................................................... 1177

. IN nº 546/05 ................................................................... 1181

. IN nº 594/05 ................................................................... 1185

. IN nº 900/08.................................................................... 1209

pis confis__1.indd   8 26/2/2009   17:01:09



9

PIS E COFINS NA TEORIA E NA PRÁTICA - Uma Abordagem Completa dos Regimes Cumulativo e Não Cumulativo

APRESENTAÇÃO

No meio tributário, corre o ditado segundo o qual tributo bom é 
tributo velho, porque a Fazenda Pública e os contribuintes já sabem 
como operá-lo e ele já faz parte de seu dia a dia. Mas o PIS e a CO-
FINS, além de serem tributos novos (foram remodelados em 2002 e 
2003, respectivamente), ainda passam por constantes renovações, o 
que dificultava o seu pleno entendimento pelo operador do Direito.

Este entendimento era ainda mais dificultado pela falta de uma 
obra doutrinária que abordasse o PIS e a COFINS de um modo es-
truturado, científico, completo. As (boas) obras até então existentes 
consistiam em coletâneas de artigos sobre temas relativos às contri-
buições; essas obras, no entanto, não se preocuparam com a estrutu-
ração temática completa desses tributos.

E é para suprir essa lacuna que, após a publicação do Regulamento 
do Imposto de Renda (atualmente na 4º edição) e do Regulamento do 
Imposto Sobre Produtos Industrializados, a MP Editora traz a lume este 
novo livro, único no mercado editorial, denominado PIS E COFINS 
NA TEORIA E NA PRÁTICA – uma abordagem completa dos 
regimes cumulativo e não cumulativo1.

A obra foi idealizada há mais de três anos; porém, por se tratar de 
legislação altamente complexa, raríssima doutrina, bem como quase 
inexistente jurisprudência, foi difícil conseguir autores com gabarito 
e coragem para enfrentar esse desafio.

Foi numa das conversas com o meu amigo Adolpho Bergamini 
que lhe fiz o convite: “Vamos coordenar juntos uma obra que traga 

1 Além dessas obras, estamos coordenando outras com a mesma finalidade, são elas: Regulamento do 
ICMS do Estado de São Paulo e de outros Estados da Federação; Regulamento Aduaneiro; e Regulamento do 
IOF.
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TUDO sobre o PIS e COFINS cumulativo e não cumulativo, nos mes-
mos moldes do nosso Regulamento do IR e do IPI?”

O prof. Adolpho aceitou na hora e demos inicio aos trabalhos, in-
cluindo no projeto outros três corajosos e brilhantes advogados: Ger-
son Macedo Guerra, Leonardo Lima Cordeiro e Mauricio Barros. 

Para que a obra fosse levada a cabo, foi fundamental a rica experiência 
prática dos autores, que, além de advogados militantes, demonstraram ser 
também professores e doutrinadores de alto gabarito e certamente farão 
história no Direito Tributário brasileiro.

Mas foi também necessário muito trabalho. De fato, a complexi-
dade da legislação que disciplina as contribuições é indiscutível, com-
plexidade esta que teve início com o advento da Lei nº 10.637/02, que 
instituiu a não cumulatividade ao PIS (o documento, até a presente 
data, já foi alterado por mais 12 outras leis) e da Lei nº 10.833/02, 
que instituiu a não cumulatividade à COFINS (lei essa que até a pre-
sente data já foi alterada por mais de 13 leis).

Essa “colcha de retalhos” é grande e seus números surpreendem: 
a legislação dos regimes cumulativo e não cumulativo é formada por 
mais de 20 leis ordinárias, cerca de 50 decretos executivos, mais de 70 
Instruções Normativas, cerca de 100 atos declaratórios executivos, 18 
portarias e quase 3500 soluções de consultas (muitas delas contradi-
tórias entre si), todos publicadas no Diário Oficial da União.

Destarte, esta aí uma obra completa sobre um dos temas mais 
complexos e novos no direito tributário atual – o PIS e COFINS 
cumulativo e não cumulativo; ela foi construída para facilitar e incen-
tivar a leitura de advogados, contadores, controllers, auditores fiscais 
e julgadores do Poder Judiciário e de instâncias administrativas: cada 
um dos Tomos está subdividido em capítulos e temas, e cada capítulo 
contém os itens “Comentários” (no qual os autores expõem os aspec-
tos teóricos e práticos de determinado tema) “Jurisprudência” (no 
qual são transcritas seleções de Soluções de Consultas, julgamentos 
de DRJs, Conselhos de Contribuintes e decisões judiciais) e “Dou-
trina”.
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Com a obra, espera-se trazer luzes aos operadores do Direito que que-
rem entender mais sobre o PIS e a COFINS. A obra pretendeu ser isenta, 
de modo a servir de fonte de estudos àqueles que atuam em prol de con-
tribuinte, àqueles que defendem a Fazenda Pública, ou, ainda, para os que 
julgam as incontáveis (e infindáveis) lides erigidas entre eles.

Desejamos uma boa leitura!

MARCELO MAGALHÃES PEIXOTO
Presidente fundador da APET- Associação Paulista de Estudos 

Tributários

São Paulo, 20 de fevereiro de 2009

Peço licença aos demais autores para dedicar este livro ao 
meu irmão Gustavo, meu ídolo e exemplo desde os tem-
pos de criança, que recentemente deixou este plano para 
ir a outros superiores que servem de morada a espíritos de 
luz; meu ídolo se tornou meu herói, sua saída deste plano 
viabilizou que quatro outras vidas seguissem saudáveis na 
Terra. Um beijo meu irmão, eu te amo, sempre te amei.

Adolpho Bergamini
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