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PREFACIO

A obra de José Ribamar Barros Penha, que com grande prazer
apresento aos leitores, vem na hora certa, para preencher uma lacu-
na de informagio e, a0 mesmo tempo, oferecer valiosos subsidios
para solugao das davidas inerentes a tributagio do imposto de renda
das pessoas fisicas. Esse trabalho ¢ fruto de sua larga experiéncia
como Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e, sobretudo, do
seu trabalho como julgador no Conselho de Contribuintes, em que
presidiu por varios anos a Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, érgao especializado no julgamento de processos rela-
tivos ao imposto de renda das pessoas fisicas.

Os julgadores, ao longo dos anos, registram suas reflexoes e
colecionam textos de julgados, artigos, pareceres que, reunidos de
forma sistemdtica e sob enfoque predominantemente prético, possi-
bilitam a formagao de um material valioso para orientar as pessoas
fisicas a lidar com suas obrigagées tributdrias.

Apesar da importincia do tema, a escassa literatura especiali-
zada nio facilita a vida dos contribuintes, que sao obrigados a preen-
cher anualmente sua declaragao de rendimentos, ainda mais quando
surgem duvidas especificas. Em geral, dispde-se apenas de manuais
oficiais que procuram, em poucas linhas, tratar de uma variedade
enorme de situagdes. Nao se trata de menoscabar tais publicagoes
fazenddrias, que, sem duvidas, tem crescido em quantidade e qua-
lidade nos tltimos anos. Mas trata-se, sim, de louvar aquilo que é
infrequente e enriquece o leitor. Quem jd lidou com a experiéncia
concreta da realizagao do direito sabe quao dificil é o percurso da
interpretagao  aplicacio das regras numa drea do conhecimento tao
complexa como a legislagiao do imposto sobre a renda.

O trajeto de aproximagio empreendido pelo Autor em sua
obra inicia-se pela andlise do imposto sobre a renda no contexto dos



principios e imunidades constitucionais e, a partir dessas reflexdes
sobre o texto maior, passa a examinar as normas gerais no Cédigo
Tributdrio Nacional. Nesse sentido, o trabalho traz atuais e impor-
tantes luzes para temas tormentosos do direito tributdrio brasileiro,
tais como: a possibilidade de tributagao das indenizagoes, o cdlculo
dos acréscimos patrimoniais, a confissio de divida e os prazos de de-
cadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio. José Ribamar
nao s6 esclarece didaticamente as controvérsias vigentes, mas indica,
com firmeza, o caminho que levard os leitores a uma posicio segura
em face do atual entendimento do Fisco e da jurisprudéncia admi-
nistrativa e judicial.

No segundo capitulo, o autor ingressa nos detalhes da legis-
lagao do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, apontando as
leis, as regulamentacoes, a doutrina e a jurisprudéncia sobre temas
especificos e de interesse pratico, como os de rendimentos tributi-
veis, isentos e ndo tributdveis; dedugdes e abatimentos; aliquotas; e
apuragio do imposto. Logo apds, adentra no estudo das regras de
elaboracdo e de apresentagio da Declaragao de Ajuste Anual.

No derradeiro capitulo, trata das questées relativas ao con-
tencioso administrativo, indicando e comentando julgamentos
importantes proferidos pelo Conselho de Contribuintes. Questoes
em torno de relevantes matérias sio abordadas, como sio os casos
de desconsideracio da personalidade juridica por exercicio de pro-
fissao regulamentada ou as acusagdes de omissao de receita com
base em depésitos bancdrios sem comprovacio de origem; além
de examinar as possibilidades de defesa judicial a disposicao do
contribuinte que nao concordar com as decisoes definitivas das ins-
tincias administrativas.

Vé-se, pelo breve resumo acima, a importincia dessa obra.
Naio se restringe a apresentar uma sequéncia informativa, com a fi-
nalidade de atualiza¢io, mas traz uma reflexdo madura sobre os te-
mas, sempre respaldada na melhor doutrina e jurisprudéncia.

O Autor presta, assim, um relevante servigo a realizagio do
Estado de Direito que nio pode prescindir de meios que lhe possi-



bilitem uma eficiente cobranca de tributos, mas necessita fazé-lo de
maneira a nio solapar as garantias fundamentais estabelecidas na
Constituigao Federal. Este livro, que tenho a satisfacio de prefaciar,
evidencia esse equilibrio e serd texto obrigatério para quem queira
conhecer a legislagao de imposto sobre a renda. Ou, nas palavras do
Autor, permite “ficar em paz com o Ledo”. Os contribuintes, audi-
tores, contadores, advogados, enfim, todos os que tém que aplicar
no seu dia a dia o Direito Tributdrio apenas tém a agradecer por seu
entusiasmo e dedicacao.

Congratulo-me com a MP Editora por trazer a lume esta inte-
ressante contribuicio para a comunidade juridica brasileira.

MARCOS VINICIUS NEDER
Subsecretdrio da Receita Federal do Brasil
Mestre e Doutorando pela PUC em Sao Paulo
Professor na Pés-graduagao da PUC e
Fundacio Getulio Vargas






APRESENTACAO

Este estudo tem por objetivo orientar as pessoas fisicas a cumprir
a obrigacio de apresentar a Declaracio de Ajuste Anual do Imposto de
Renda sem sobressaltos, sem pressio psicolégica e sem atropelos de tltima
hora. De um modo geral, as pessoas fisicas comecam ser lembradas do
compromisso com o “ledo” a partir de janeiro de cada ano com relagdo aos
fatos, recebimentos e pagamentos do ano findo.

A bem da verdade, o ano-calendério sobre o qual o contribuinte tem
que prestar contas com a Fazenda Nacional, do inicio de marco ao fim de
abril do préximo ano, inicia no primeiro minuto do ano novo em face dos
rendimentos auferidos e de determinadas despesas realizadas. Estariam nesta
situagdo os integrantes da banda que anima o show “da virada” em face dos
cachés, ou os participantes da festa que eventualmente, pelos excessos come-
tidos ou pela emogdo do novo ano, necessitam de cuidados médicos em face
do que realizam as primeiras despesas dedutiveis dos rendimentos auferidos
por ocasido da apresentagio da declaragdo de ajuste anua.

Se assim é, por que nao comegar organizara papelada necessdria para
a elaboragao da Declaragao do Imposto de Renda desde o inicio do ano-
calenddrio? Sem duvida, o contribuinte do imposto de renda deve iniciar os
preparativos para realizar sua Declara¢io de Ajuste Anual a partir do dia 1°
de janeiro do ano-calenddrio. Assim procedendo, é possivel o contribuinte
organizar sua vida fiscal de modo a cumprir a legislacio tributdria dentro do
que ¢ exigido pela legislacio e, quem sabe, “planejar” economia de imposto,
além de evitar a “procura” desesperada por documentos quando o “leao”
comega a aparecer na tela, louco pelos tltimos trocados que deixaram de ser
antecipados durante o ano.

Os preparativos para a apresentagio da Declaragio de Ajuste Anual
do exercicio seguinte comegam com a determinagdo de reservar uma pasta
para guardar todos os comprovantes de recebimentos de saldrios, honors-
rios, vendas de bens méveis e iméveis, de ganhos em sorteios, de emprésti-
mos obtidos, de despesas com a satide do contribuinte e de seus dependen-
tes, do pagamento da matricula e mensalidades escolares, da aquisigao de
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bens, do pagamento de prestagoes de iméveis e veiculos, dos empréstimos
concedidos etc. Devem ser guardados, nessa pasta, copia da Declaragio
enviada & Receita Federal, o arquivo magnético (disquete, CD, Pen drive),
os DARF de recolhimentos de Imposto (IAP) ou o comprovante de impos-
to a restituir (IAR) recebido, além do extrato da declaragio processada do
ano anterior.

No ultimo dia util do més de abril do ano seguinte (exercicio) to-
dos os contribuintes, que a lei define como obrigados, devem ter prestado
conta com o ledo, isto ¢, ter apresentado a Declaragio de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. A apresentagio da declaragio em atraso
sujeita o declarante 2 multa de até 20 por cento do imposto apurado na
declara¢io ou o minimo de R$165,74.

O Livro é composto de quatro capitulos abrangendo o IRPF desde
a sua previsao constitucional até a extin¢ao do crédito tributdrio pelo paga-
mento ou outra das vérias formas previstas na lei. O primeiro capitulo abor-
da a caracteriza¢io do imposto de renda partindo da Constituicido Federal
e chegando ao Cédigo Tributdrio Nacional. O segundo capitulo estuda o
imposto de renda da pessoa fisica a partir das leis ordindrias, regulamento,
normativas, doutrina e jurisprudéncia, especialmente, sobre os rendimen-
tos, as dedugoes e abatimentos, as aliquotas e a apuragao do imposto.

O terceiro capitulo é dedicado as regras de elaboragdo e apre-
sentacio da Declaragao de Ajuste Anual, bem como a revisao de ofi-
cio a que ela estd sujeita. O quarto capitulo trata das questoes relativas
ao contencioso administrativo, em razio do lancamento de oficio com o
qual o contribuinte nao esteja de acordo, e aos meios de acesso do contri-
buinte do Imposto de Renda aos érgaos do Poder Judicidrio por op¢io,
desde logo, ou por discordar do resultado do julgamento realizado pelos
6rgaos administrativos.

Este livro tem por finalidade auxiliar o contribuinte a viver em paz
com o “leao”, reitere-se!

Suponha-se, um dos componentes da banda, Jorge da Silva, recebeu o caché li-
quido de R$10.000,00, pagos em Recibo de Pagamento de Autonomo (RPA), com
desconto de Imposto de Renda e Previdéncia. No dia necessitou ser atendido no
Hospital de Emergéncia Ltda., cujas despesas com saude (assisténcia médica, re-
médios e transporte) totalizaram R$1.500,00, pagos com cheque datado de 1° de
janeiro de 2008.
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CarituLo | = O SistemA TrRIBUTARIO NACIONAL

Este capitulo visa fornecer ao leitor as informagédes iniciais
sobre o direito tributdrio definidas na Constitui¢do Federal e
no Cédigo Tributdrio Nacional necessdrias ao discernimento
e compreensdo dos principios, regras e normas atinentes ao
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

1. ImposTo DE RENDA NA CONSTITUICAO FEDERAL

1.1 Competéncia para instituir Imposto de Renda

O Sistema Tributdrio Nacional encontra-se definido nos ar-
tigos 145 a 162, e 194 e 195, estes correspondentes 4 Seguridade
Social, da Constituicio Federal. No art. 145, a defini¢ao dos tributos
instituidos por todos os entes da Federa¢ao. Assim, a Uniao, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir os seguintes
tributos: impostos, taxas e contribui¢ées de melhoria. Isto, contudo,
nio significa que os tributos previstos na CF sejam apenas estes.

Impostos, taxas e contribui¢oes de melhoria sio os tributos
que, observada a repartigdo constitucional, competem, observado
o pacto federativo, aos entes tributantes do Estado brasileiro insti-
tuir. Aos tributos mencionados se juntam outros representados pe-
las contribuicées sociais, contribuicdes de interven¢io no dominio
econdmico e contribuicoes de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas de competéncia exclusiva da Unido. Existe, ainda,
previsdo constitucional de institui¢do de impostos extraordindrios
na iminéncia ou, no caso de guerra externa (art. 154, II), de emprés-
timos compulsérios (art. 148) e sobre grandes fortunas pela Unio.

Por muito tempo foi discutida a natureza tributdria das con-
tribuicées sociais, das contribuicées de interven¢io no dominio eco-
noémico e das contribui¢oes de interesse de categorias profissionais



