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APRESENTACAO

Ha uma grande preocupacao, nos tempos atuais, no que
concerne a temas como o aquecimento global, a preservacao
das florestas tropicais, a reciclagem do lixo, o correto arma-
zenamento de residuos toxicos, dentre outros de fundamental
importancia e que se referem ao estabelecimento de um pa-
drao de vida humano sustentavel e devidamente equilibrado
no planeta.

Falar de equilibrio na relacio do homem com o meio am-
biente parece mais um devaneio, uma vez que o que realmente
se vislumbra & um desequilibrio, em que o homem avanca cada
vez mais na degradacio do meio ambiente.

Como leciona o saudoso Prof. Miguel Reale,' de tempos em
tempos surgem novos valores que sdo revelados a consciéncia
humana, tornando-se invariantes axiologicas, atuando universal-
mente como se fossem inatos. E o caso do valor da ecologia.

Com efeito, do ponto de vista axioldgico, o Direito Am-
biental & a propria realizacdo do valor da ecologia. Nada mais
adequado do que inserir um valor de vital importincia para a
humanidade no texto constitucional, pois, no que concerne aos
valores, o “seu endereco natural é a Constituicdo, documento
fundamental da ordem juridica positivada.”*

E a protecio ou tutela juridica que visa resguardar, nos
termos do que preleciona o art. 225 da Constituicdo Federal,
“o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

1. REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002,
p. 272.

2. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 91.
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impondo-se ao Poder Priblico e d coletividade o dever de defen-
dé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras gervacoes.”
Como define com propriedade a Prof? Marli, o

direito Ambiental € a ciéncia juridica que estuda, analisa e
discute os problemas inerentes ao uso e a apropriacao dos bens
e servicos ambientais, bem como, por meio de normas e princi-
pios, propdoe medidas e instrumentos com vista a harmonizar a
relacio do meio ambiente com o ser humano de forma a obter
as melhores condicoes de vida no planeta para as presentes e

futuras geracoes.

Pela importancia do tema, a MP Editora convidou a Prof?
Marli Deon Sette, — para que realizasse mais um volume das
obras que compoem a nossa preciosa colecao didatica juridica
—, ndo so pelos seus atributos como professora universitaria,
mas também pelo compromisso didatico e metodologico uti-
lizado na escrita. O Direito Ambiental foi enfrentado neste
volume pela Prof?. Marli com muita seriedade, seguranca e
desenvoltura, utilizando linguagem acessivel tanto aos acadé-
micos de Direito quanto aos advogados publicos e privados,
juizes e promotores. A obra se revela importante, outrossim,
para aqueles que, embora nio sejam operadores do Direito,
mas se interessam pelo assunto, ou simplesmente por estarem
interessados no tema em virtude da inclusio do Direito Am-
biental em diversos concursos puablicos.

Sao Paulo, 01 de junho de 2009.

Marcelo Magalbdes Peixoto
Sérgio Augusto Zampol Pavani



PREFACIO

A interdisciplinaridade € um dos muitos megaconceitos
popularizados pelo movimento ambientalista contemporaneo.
Desde o final da década de 1960, o nimero de seus adeptos e
defensores tem sido exponencialmente crescente. No entanto,
a pratica da multidisciplinaridade com necessario rigor acadeé-
mico parece motivar um nimero muito menor de profissionais.
Superficialidade, generalidade e falta de rigor conceitual ainda
predominam entre cursos, textos e atividades que se procla-
mam multidisciplinares.

Marli Deon Sette e seu livro representam exemplos con-
cretos de que rigor e qualidade podem estar presentes quando
se busca preencher as lacunas de uma 4rea de conhecimento
com contribuicoes relevantes de outra area de conhecimento.
Direito e economia ambientais se complementam com perfei-
¢do nas paginas deste documento. E isso sO foi possivel gracas
a robusta formacao académica de Deon Sette. A coeréncia do
desenvolvimento de raciocinio, heranca dos anos de estudo de
Fisica, o consideravel conhecimento de Direito e a rara habili-
dade no uso dos conceitos de Economia fazem da autora uma
profissional com rara formacdo técnica.

O leitor deste livro tem diante de si elementos fundamen-
tais para responder a uma série de questdes ainda nao res-
pondidas sobre as interfaces sociedade-natureza. A capacidade
do movimento ambientalista de formular questoes relevantes
nao tem sido acompanhada por equivalente capacidade de
respondé-las. Na verdade, as respostas que sao dadas as suas
proprias perguntas se caracterizam por elevadissimo grau de
generalidade e pela abundincia de frases de efeito, intteis para
o estabelecimento de uma estratégia de acao politica.
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Felizmente, cresce o niimero de analistas das grandes ques-
toes ambientais e cresce a uma taxa mais acelerada que a de ati-
vistas ambientais. Acumulam-se estudos de excelente qualidade
técnica que nos fornecem elementos para escolhas e decisoes
que equilibrem os aspectos emotivos e os racionais envolvidos
em uma determinada problematica. Marli Deon Sette € uma des-
sas analistas, que nos brinda com um estimulante livro.

Que vocé tenha uma proveitosa leitura!

Jorge Madeira Nogueira'

1. Doutor em Economia pela Universidade de Londres, com pds-douto-
rado em Economia dos Recursos Naturais pela Universidade de Cor-
nell (EUA). Pesquisador do Centro de Estudos em Economia, Meio
Ambiente e Agricultura — Departamento de Economia — Universidade
de Brasilia (CEEMA/ECO/UnB).
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INCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacio e
Qualidade Industrial

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel In-
tergovernamental de Mudancas Climaticas)

I[PHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

ITR — Imposto Territorial Rural

LAU — Licenca Ambiental Unica

LI — Licenca de Instalacao

LO — Licenca de Operaciao

LOP - Licenca de Operac¢ao Provisoria

LP — Licenca Prévia

MC — Medida Cautelar

MCV — Método Custo Viagem

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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MDR — Método Dose Resposta

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP — Medida Provisoria

MPH — Método de Precos Hedbdnicos

MVC — Método de Valoracao Contingente

OECD - Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment (OCDE — Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvi-
mento Econdbmico)

OGM - Organismos Geneticamente Modificados (Modificaveis)
ONG - Organizacoes Nao-Governamentais

OSCIP — Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PCA - Projeto de Controle Ambiental

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

PNB - Politica Nacional de Biosseguranca

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

PPP — Principio do Poluidor Pagador

PRAD — Plano de Recuperacio de Area Degradada

PRONAR - Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
PUP - Principio do Usuario Pagador

RAP — Relatorio Ambiental Preliminar

RCA — Relatério de Controle Ambiental

RE — Recurso Extraordinario

RESEX — Reserva Extrativista

REsp — Recurso Especial

RET — Registro Especial Temporario

RH — Recursos Hidricos

RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental

RMS — Recurso em Mandado de Seguranca

RNA — Acido Ribonucleico

RNC — Registro Nacional de Cultivares

RPPN — Reserva Particular do Patrimdnio Nacional

SAI — Sistema Nacional de Informacao

SEMA — Secretaria do Meio Ambiente

SIB - Sistema de Informacido de Biosseguranca
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SIC — Sistema de Informacao de Componentes

SINIMA - Sistema Nacional de Informac¢ao Ambiental

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo

SPHAN - Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

SUS — Sistema Unico de Satde

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCFA — Taxa de Controle de Fiscalizacdo Ambiental

TJ — Tribunal de Justica

UC — Unidade de Conservacao

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura)

UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate
Change

ZEE — Zoneamento Econdmico Ecologico

NOTAS:
Na indicacdo de acérddos da justica estadual, aditamos a sigla do
tribunal a do Estado a que pertence.
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1.

NTRODUCAO

1.1. Consideracdes iniciais

Os bens e servicos ambientais nao seriam objetos de tan-
tos questionamentos nao fosse uma realidade assente: o fato de
que os desejos humanos materiais sao ilimitados contrapondo-
se ao fato de que os recursos disponiveis para produgdo e con-
sumo sdo sempre limitados. De fato, quando pensamos nas
necessidades ou desejos humanos, vemos que € da esséncia de
nosso ser a busca incessante por novas realizacoes. Mal realiza-
mos um objetivo e ja estamos montando novos projetos a serem
conquistados. As vezes, 0s projetos sao voltados para necessi-
dades biasicas, outras vezes para necessidades supérfluas, mas
ainda assim importantes para nosso bem-estar.

No entanto, os recursos disponiveis, também conhecidos
como fatores de producdo — terra, capital e trabalho, todos no
sentido lato — para realizacdo dos tais projetos, nio sio infin-
daveis como os nossos desejos. Com efeito, a terra, com todos
0s seus componentes, a terra, propriamente dita, o ar, as aguas,
os minérios, a fauna, a flora etc., por mais que exista em quan-
tidade, tem no globo terrestre o seu limite de oferta; o capital,
envolvendo tudo aquilo que o homem é capaz de produzir, ou
seja, instalacoes, equipamentos, estradas, maquinas, constru-
¢coes e os outros materiais utilizados no processo produtivo,
também é limitado; e, o trabalho, que €& a capacidade de rea-
lizar que o homem possui, tais como as habilidades fisicas e
mentais de seres humanos, aplicadas na producao de bens e
servicos limita-se aquilo que o conjunto de humanos consegue
realizar NOGUEIRA, 2002).

Considerando essa realidade, percebemos, por um racio-
cinio econdmico logico, que em determinado momento muitos
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